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Protocollo d’Intesa in materia di appalti pubblici
' tra
I'Osservatorio Provinciale Permanente della Cooperazione, costituite presso la Direzione Territoriale del Lavoro di
Cagliari e gli Enti sottoscrittori in calce indicati.

VISTO il Protocollo d’Intesa sottoscritto il 10 ottobre 2007 dal Ministero del Lavoro e dalle Parti Sociali che, fra
I'altro, ha istituito I'Osservatorio permanente sulla Cooperazione in ambito provinciale;

RITENUTO di fondamentale importanza sensibilizzare le pubbliche amministrazioni al fine di promuovere una
specifica e diffusa attivita di verifica e di controllo sulla concreta e corretta applicazione della normativa e della \ ﬁ:‘)
contrattazione collettiva nazionale di lavoro; -

PREMESSO che il settore degli appalti pubblici appare essere sempre pit connotato da forti elementi di criticita
riguardo al tema della regolarita e sicurezza sul lavore, che si caratterizzano come effetto discorsivo della esasperata
tendenza alla riduzione dei costi derivante dai tagli al bilanci delle stazioni appaltanti pubbliche;

in particolare, nel settore della fornitura di servizi, dove & prevalente il fit_tm lavoro rispetto agli altri fattori di
produzione, ¢'é il rischio concreto che situazioni di lavore irregolare, precario e sottopagate diventine un elemento
strutturale. Le situazioni irregolari possono a lore volta modificare | rapporti economicl e concorrenziali di mercato,
mettendo a rischio gli standard qualitativi dei servizi svolti e le l:nndlthmiﬁl lavero e di sicurezza degli addettl.

dn:a la criticita del sistema degli
o suscettiblli di generare situazion
i; criticita che si palesano ancor

TENUTO CONTO delle istanze pili volte espresse anche in sede di
appalti pubblici, delle basi d"asta non congrue persing sui costi del I
di irregolarita sia contrattuali sia sotto il profilo della sicurezza del laver
piu gravi negli appalti e nelle gare al massimo ribasso e nel sottoinsieme



(f»ﬁ;.-mm L@;wé e P & %&imma{ %ﬁu

) INPS C;‘Z s

Wiwisiorr b Lovew )‘-M
= il Ardiede | Ferviets Imitute Hazinmsls Fied darga s oclae

Dlpmzinne Taritbarile del Lvsam o) Coglw Croimginms il Cugh s

Gl Diredane Provincalks del Lo

M cisL

5 COMFCEDRIANA

.-.‘i\';"._,
e

-__..r"

-

3
2

iy
(e

) o

WA AN

PRESO ATTO delle ricorrent| segnalazioni rivolte all'Osservatorio, da parte delle associazioni cooperative o

direttamente da cooperative, su bandi di gara di pubbliche amministrazioni recanti basi d’asta ritenuti insufficientia 7
coprire | costi del lavoro e percio suscettibili di creare situazioni di crisi e di lavoro irregolare e insicuro dei

dipendenti/soci lavoratori delle cooperative aggiudicatarie, impiegati nelle relative attivita; x R

CONSIDERATE |e osservazioni e le segnalazionl avanzate, sia in sede di attivita dell'Osservatorio che in altri ambiti,
dalle 00.55. in merito alle ricadute che si generano sul personale in conseguenza di appalti assegnati al massimo
ribasso sia in merito all'applicazione degli istitutl contrattuali che nel passaggio di attivita e personale in occasione

dei cambi di appalto;

RITENUTO di interesse delle stesse amministrazioni aggiudicatrici, anche alla luce della relativa responsabilita
solidale prevista dalla normativa vigente, prevenire le problematiche sulla gestione dei rapporti di lavaro, sulla
sicurezza e su fenomeni elusivi degli obblighi retributivi e contributivi da parte degli aggiudicatari;

TENUTO CONTO che per prevenire gli anzidetti fenomeni elusivi &, anzitutto, fondamentale che le basi d'asta siano
congrue sui relativi costl del lavoro e che eventuali ribassi offerti dai partecipanti siano realisticamente compatibill
con specifici beneficl di legge di fatto spettanti al concorrente dell’appalto;

VALUTATO I'interesse comune di contribuire a contrastare |'azione di appaltatori/cooperative spurie che, attraverso
il ricorso sistematice al lavore sommerso e irregolare, operano ribassi d"asta che destabilizzano il mercato,
pregiudicandone la sana competitivita e la leale concorrenza tra imprese, e che inducono pesanti effetti di dumping
economico e soclale;

VALUTATA la necessita di monitarare, attraverso |"attivita di verifica mlnlstrativa ed in funzione della concessione

dellaccentramento contributivo, il comportamento delle aziende struft
iri B SU
altraverso le comunicazioni agli Enti previdenziali; R rutto terrltnnu Aizionale

Quanto sopra premesso e considerato,

nello spirito di leale collaborazione tra pubbliche Amministrazioni, ﬁ!ﬁn valore civile della legalita e
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sicurezza nel luoghi di lavoro
STIPULANO IL PRESENTE PROTOCOLLOD

il presente Protocollo ha lo scopo di promuovere buone prassi nel sistema degli appalti pubblici, attraverso azioni
condivise e mirate al raggiungimenteo dei comuni obfettivi istituzionali atti @ garantive condizioni di lavoro regolari e

sicure dei lavoratori impegnati nella realizzazione di opere pubbliche e nella gestione di servizi. Q\

L'adesione al presente protocollo costituisce un impegno da parte dell'Ente pubblico firmatario ad adottare una serfe
di misure e prassi atte o garantire, accanto all’economicita ed efficienza dei servizi affidati all'esterno, anche
contestuale rispetto delle condizioni minime di regolarita e sicurezza dei lavoratori occupati nel singoll appalti e la
regolare applicazione dei contratti collettivi nazionali e territoriali, nella consapevolezza che la legalita del lavoro @
un obiettive da perseguire di pari valore e responsabilita della qualite ed efficienza dei servizi oll’'utenza e del
contenimento del cost! pubblici.

In particolare, gl Enti firmatar! si impegnano! ,\\\J‘-“

e ad utilizzare esclusivamente appaltatori (privati, cooperative o consorzi) che applichine al propri lavorator
{dipendenti o soci) quanto previsto dagli accordi di settore stipulati tra erganizzazioni sindacali e datoriali
maggiormente rappresentative, verificando periodicamente e costantemente [a regolarita contributiva e
retributiva nei confranti del personale impiegato nell’appalto. Per le societa cooperative sard verificata
l'avvenuta “revisione” e il deposito presso la DTL del regolamento interno, con un trattamento economico e
normative non inferiore a quello previsto dai CCNL stipulati duﬂe mam‘m:rzian! magglormente

rappresentative a livello nazionale nella categoria, fatti salvi imnﬁ accordi mighiorativi territorfali di
cipazione agll appalti banditi dagli enti

ativa, con esito regolare, prevedenda, in
Vimmediata (spezione revisionale;

ertata vialazione degli obblighi Q

i favoro, ad esempio, per
ane della retribuzione,

2" livella, In particolare, costituira requisito obbligatorio di g a
firmatari, la presentazione del verbale di avvenuta revisione @
caso di oggiudicazione del’appalto in presenza di autocertific

s alla sottoscrizione di clausole di rescissione contrattuale in
normativi e contrattuali in materia di regolarita ¢ sicurezza de
mancato versamento degll aneri contributivi, reiterata manca



-’..A#E T P ﬁtwﬁmﬁﬁ i r:mn:;f,ﬁﬂ A;r‘ %&Mn{ %ﬁw /-~

&) mm&, A
L%

I

ol (SN . Srevinds Iatibuns Mo nsl o Fraddenss 5o cials
Dirazioes Tarimorinie ded Lacars @ Cnglimi Drirwziaans @i ngtind

Qi Diredons Provinagsle del Leswomo =

% - cisL

ae . \Y .
Wimuﬂd‘ n % N

] AN P msaan

applicazione di un CCNL diverso da quelli stipulati dalle associazioni maggiormente roppresentative, gravi
violazioni delle norme in materio di sicurezzo sul lavoro, impiego di laveratori irregolari, autocertificazioni
mendaci;

allinserimento, nei band| per affidamento di servizi, ogni qualvolta sia possibile, di clausole sociali (previste
dalfa normative in materia di appalti) per favorire U'inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati;

all’inserimento nei bandi di gara di chiare elausole di salvaguardia occupazionale in caso di cambio ’g\
d’‘appalto, in forza delle quali il nuovo appaitatore sl impegna, a parité di condizioni di appalto, all'impiego
dei lavoratari della gestione uscente, in via prioritaria e alle condizioni del CCNL di riferimento per 'appalto,
individuate sulla base degli effettivi settori merceologici e/o della lavorazione prevalente cul si riferiscono |

lavari;

a privilegiare il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente pils vantaggiosa e a contenere il peso
ponderale dell'elemento prezzo nef limiti del 50%,

a un’ attenta definizione del requisiti di capacita tecnica ed economica di accesso alle gara, volti a
dimostrare lo presenza di adeguate capacitd tecnico-professionali nelle imprese offerenti (requisiti
dimensionali, specialistici, di certificozione), con un elenco predefinito deif requisiti e degli standard di
sicurezza previsti per le imprese atti a fornire sufficienti garanzie di rispetto degli obblighi in materia di
sicurezza e regolaritd delle condizioni di lavaro, 5

a verificare la congruitd economica dell’importo a base d'asl

dell'offerta di gara. In particolare, sia nella
determinazione delle basi d'asta che nella valutazione de :

a dell'offerta, 'ente sottoscrittore sf

] di servizi, intesa come soglia minima di
aggiudicazione al di sotto della quale si considera a rischio il fisp lla normative sugll appalti, sul lavoro
e sullo sicurezza; si impegna, inoltre, ad assumere di riferimento, determinazione di tale soglia
specifici elementi di valutazione, quali: il costa del lavare d orto al personale impiegato
(tabelle ministeriali), le spese per fa sicurezza sul lavoro, per €, | macchinari, | prodotti e i
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materiali impiegati, una congrua percentuale di spese generall e un utile di impresa non irrisorio,

partecipare al tavell d'incontro indetti dall’Gsservatorio con la struttura interessata all’‘appaito, in relazione
a segnalazioni formali su specifici bandi di gara con base d'asta ritenuta non congrua,

L'Osservatorio Provinciale Permanente per la Cooperazione si impegna o ;

rendersi disponibile a costituirsi quale sede di confronto con fa struttura interessata defl’'ente, in relazione a
segnalazioni su band| di gare d'appalto recanti basi d'oste sui costi del lavero e inquadramenti contrattuali
collettivi ed individuali ritenut! non congrui, ai fini della relativa valutazione congiunta con le rappresentanze
presenti in Osservatorio e In particolare con quelle di diretta espressione del settore della cooperazione pid
direttamente interessato a partecipare agli appalti;

a dare comunicazione alla OTL e agli Enti previdenziali di tutti gl oppalti aggiudicati con ribassi dell’importo
o base d'osta superiori al 5% per gli appalti di servizi e al 10% per gli appalti di opere e forniture;

indire, con la necessaria tempestivitd, in caso di segnalazioni di tal genere, apposita riuntone con l'ente, per
una valutazione congiunta di merito sul relative procedimenta.

Rendersi disponibile per ogni possibile collaborazione, in termini di informazione sulle materie n‘.r comuneg
interesse e con particalare riferimento ai costi del lavoro e rﬂﬂﬁuﬁhﬂeﬁd dif legge.

Cagliari, 30 novembre 2011

Letto, firmato e sottoscritto:

Direzione Territoriale del Lavoro
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